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Nr. 5637 din 21.08.2025 APROB,
PRIMAR,
Citilin-lonel APETREI

RAPORT
la proiectul de hotirare privind aprobarea Regulamentului privind promovarea actiunilor
avand ca obiect transformarea amenzilor contraventionale si a celor stabilite printr-o hotarare
judecatoreasca definitiva, in munca neremunerata in folosul comunitatii

Prin Referatul de aprobare nr. 5636/21.08.2025, Primarul Comunei Racova a initiat
proiectul de hotarare privind aprobarea Regulamentului privind promovarea actiunilor avand ca
obiect transformarea amenzilor contraventionale si a celor stabilite printr-o hotérare
judecatoreascd definitiva, in muncd neremunerata in folosul comunitatii.

Proiectul a fost initiat ca urmare a faptului ca existd multe amenzi neachitate de catre
contribuabili care nu bunuri imobile sau mobile urmaribile si nici venituri urmaribile.

Cadrul legal pentru prestarea unei activitati in folosul comunitatii a fost creat de
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 privind regimul juridic al sanctiunilor, prestarii unei activitati
in folosul comunitatii, cu modificarile si completirile ulterioare. In conformitate cu art 2 din
Ordonanta Guvernului nr. 55/2002 “activitatea in folosul comunitatii se presteaza in domeniul
serviciilor publice, pentru intretinerea locurilor de agrement, a parcurilor si a drumurilor,
pdstrarea curateniei §i igienizarea localitatilor, desfasurarea de activitati in folosul caminelor
pentru copii si batrani, gradinitelor, scolilor, spitalelor si a altor asezaminte social — culturale”.

Art. 16 al aceluiasi act normativ, prevede ca prin hotarare, Consiliul Local stabileste
domeniile serviciilor publice si locurile in care contravenientii vor putea presta activitati in
folosul comunitatii.

Sanctiunea prestarii unei activitdti in folosul comunitatii se aplicd numai
contravenientilor persoane fizice si se executd dupd programul de munca ori, dupd caz,
programul scolar al contravenientulului, pe o durata cuprinsa intre 50 de ore si 300 de ore, de
maxim 3 ore pe zi, iar in zilele nelucratoare de 6-8 ore pe zi. In cazul in care contravenientul
are posibilitatea sd execute sanctiunea in fiecare zi din cursul saptamanii, iar autoritatile publice
locale, prin persoanele imputernicite, pot asigura supravegherea activitatii contravenientului,
durata maxima de lucru nu poate depasi 8 ore pe zi iar pentru minorii de 16-18 ani nu poate
depasi durata de 6 ore/zi.

Potrivit art. 15 alin (2) din Ordonanta Guvernului nr. 55/2002, o copie a dispozitivului
hotararii, insotitd de mandatul de executare, se comunica de catre instanta de judecatd In a cdrei
circumscriptie a fost savarsita contraventia, primarului unitatii administrativ - teritoriale in a
carei raza teritoriald 1si are domiciliul sau resedinta contravenientul precum si acestuia.
Totodata potrivit art. 15 alin (4) sanctunea prestdrii unei activitati in folosul comunitatii se
executd in raza unitatii administrative teritoriale n care contravenientul isi are domiciliul sau
resedinta. Se vor stabili prin regulament continutul activititii ce urmeaza sa fie prestata de
contravenient, conditiile in care acesta executa sanctiunea, programul de lucru precum si detalii
referitoare la supravegherea contravenientilor.
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Potrivit dispozitiilor art. 5 alin. (2) din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, prestarea unei activitati in folosul
comunitatii este reglementata ca fiind sanctiune contraventionald principald, care poate fi
aplicata direct de instantd de judecatd la sesizarea organului constatator, cat si ca modalitate
alternativda de executare a unei alte sanctiuni contraventionale principale (amenda
contraventionald).

De asemeni, art. 391 al aceluiasi act normativ, stipuleazd ca in cazul in care
contravenientul nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la raménerea definitivd a
sanctiunii si nu exista posibilitatea executarii silite, instanta procedeaza la inlocuirea amenzii
cu sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii, tindndu-se seama si de partea din
amenda care a fost achitatd, pe o durata maxima de 50 de ore, iar pentruminori incepand cu
varsta de 16 ani, de 25 de ore.

Un act ce vine in sprijinul autorititilor il constituie Decizia nr. 7/20.09.2010 a inaltei
Curte de Casatie si Justitie, prin care a admis recursul in interesul legii declarat de procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in sensul ci dispozitiile
art. 9 alin. (3)-(5) din OG nr. 2/2001, prin raportare la dispozitiile art. 9 alin. (1) si (2) din
acelasi act normativ si la dispozitiile art. 1 din OG nr. 55/2002, se interpreteaza in sensul
admisibilitatii cererilor de inlocuire a sanctiunii amenzii cu sanctiunea obligarii
contravenientului la prestarea unei activitati in folosul comunitatii indiferent daca faptele
savarsite sunt prevazute si sanctionate prin legi, ordonante ale Guvernului sau alte acte cu
caracter normativ si chiar dacd actul care stabileste si sanctioneaza contraventiile nu prevede,
alternativ cu sanctiunea amenzii, sanctiunea prestdrii unei activitati in folosul comunitatii.

Avand in vedere schimbarea legislatiei in materie contraventionala prin decizii ale
Curtii Constitutionale, in baza carora instantele de judecata dispun transformarea amenzilor
contraventionale neachitate si fard posibilitatea de a fi executate silit in prestarea de activitati
in folosul comunitatii, prin emiterea de mandate de executare, se constatatd necesitatea
adoptarii unei asemenea hotdrari pentru stabilirea domeniilor de activitate, in care sa se execute
sanctiunea prestarii muncii in folosul comunitatii. Aceasta hotarare va contribui la crearea
cadrului legal pentru punerea in aplicare a mandatelor de executare.

Tinand cont de faptul cd nici o fapta nu poate ramane nepedepsita si nicio contraventie nu
poate sd ramana nesanctionatd, iar in cazul in care nu se pot recupera debitele de la contravenient
acesta nedetinand bunuri mobile sau imobile sau neobtindnd nici un venit, consideram ca
proiectul de hotdrare privind aprobarea Regulamentului privind promovarea actiunilor avand ca
obiect transformarea amenzilor contraventionale si a celor stabilite printr-o hotarare
judecatoreascd definitiva, in munca neremunerata in folosul comunitatii se incadreaza in limitele
legii, motiv pentru care poate fi supus aprobarii.
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