
 

 

 

 

 

 
ROMÂNIA 

COMUNA RACOVA 
str. Avicola, nr. 5, com. Racova, judeţul Bacău, CUI 4455226,                 

Tel./Fax  0234/269501, e-mail: primaria_comunei_racova@yahoo.com 

http://primariaracova.ro/, plăţi online: racova.cityon.ro 

 
 Nr. 5636 din 21.08.2025  

 

 

REFERAT DE APROBARE 
la proiectul de hotărâre privind aprobarea Regulamentului privind promovarea acţiunilor având 

ca obiect transformarea amenzilor contravenţionale şi a celor stabilite printr-o hotărâre 

judecătorească definitivă, în muncă neremunerată în folosul comunităţii  

 

 

Prezentul proiect de hotărâre este ca urmare a constatării faptului că o parte dintre 

contribuabilii cu datorii la bugetul comunei, nu deţin bunuri imobile sau mobile urmăribile şi 

nici venituri urmăribile.  

Ținând cont de dispozițiile art. 9 alin. 2 din OG nr. 2/2001, care precizează că „în cazul 

în care contravenientul persoană fizică nu a achitat amenda în termen de 30 de zile de la 

rămânerea definitivă a sancțiunii și nu există posibilitatea executării silite, organul de 

specialitate al unității administrativ cu atribuții de executare silită, în a cărui rază teritorială 

domiciliază contravenientul va sesiza instanța în a cărui rază teritorială domiciliază acesta, în 

vederea înlocuirii amenzii cu sancțiunea obligării contravenientului la prestarea unei activități 

în folosul comunității, ținându-se seama de partea din amenda care a fost achitată.”  

              De asemenea, potrivit dispozițiilor art. 5 alin. 2 din OG nr. 2/2001 privind regimul 

juridic al contravențiilor prestarea unei activități în folosul comunității este reglementată ca fiind 

sancțiune contravențională principală, care poate fi aplicată direct de instanță de judecată la 

sesizarea organului constatator, cât și ca modalitate alternativă de executare a unei alte sancțiuni 

contravenționale principale (amenda contravențională).  

            În ceea ce privește prestarea unei activități în folosul comunității ca modalitate alternativă 

de executare a unei alte sancțiuni contravenționale principale (amenda contravențională) potrivit 

art. 9 alin. 5 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravențiilor coroborate cu 

dispozițiile art. 39^1 din același act normativ în cazul în care contravenientul nu a achitat amenda 

în termen de 30 de zile de la rămânerea definitivă a sancțiunii și nu există posibilitatea 

executării silite, organul de executare silită va sesiza instanța de judecată în vederea 

înlocuirii amenzii cu sancțiunea obligării contravenientul la prestarea unei activități în 

folosul comunității, ținându-se seama de partea din amendă ce a fost achitată.  

Din interpretarea textelor legislative reiese fără echivoc faptul că, există numeroase 

norme juridice în temeiul cărora a fost aplicată sancțiunea amenzii contravenționale și care 

rămân fără finalitate, deoarece sancțiunea nu poate fi executată pe nici o cale, iar contravenientul 

insolvabil deși se face vinovat de săvârșirea unei contravenții, acesta nu suportă în mod real 

nicio consecință a faptei sale, fiind necesară o cale de a atrage răspunderea unui contravenient 

pentru faptele sale.  

Având în vedere cele menționate anterior nicio faptă nu poate rămâne nepedepsită și 

nicio contravenție nu poate să rămână nesancționată, iar în cazul în care nu se pot recupera 

debitele de la contravenient acesta nedeținând bunuri mobile sau imobile sau neobținând nici 

un venit, se impune schimbarea sancțiunii amenzii cu sancțiunea prestării unei activități în 

folosul comunității.  

Examinând regimul juridic al sancțiunii prestării unei activități în folosul comunității, 

așa cum este el reglementat de actele normative, se constată că această sancțiune a fost instituită 

pentru a complini într-un mod eficient sfera sancțiunilor contravenționale și pentru a permite 

realizarea scopului acestora, de aducere la ordine a regulilor de conduită în colectivitatea 

socială, inclusiv pentru contravenienții lipsiți de resurse materiale.  
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În consecință, considerăm că sunt îndeplinite condițiile prevăzute de lege și întrucât prin 

Decizia nr. 7/20.09.2010 Înalta Curte de Casație și Justiție a admis recursul în interesul legii 

declarat de procurorul general al Parchetului de pe lânga Înalta Curte de Casație și Justiție, în 

sensul că dispozițiile art. 9 alin. (3)-(5) din OG nr. 2/2001, prin raportare la dispozițiile art. 9 

alin. (1) și (2) din același act normativ și la dispozițiile art. 1 din OG nr. 55/2002, se interpretează 

în sensul admisibilității cererilor de înlocuire a sancțiunii amenzii cu sancțiunea obligării 

contravenientului la prestarea unei activități în folosul comunității indiferent dacă faptele 

săvărșite sunt prevăzute și sancționate prin legi, ordonanțe ale Guvernului sau alte acte cu 

caracter normativ și chiar dacă actul care stabilește și sancționează contravențiile nu prevede, 

alternativ cu sancțiunea amenzii, sancțiunea prestării unei activități în folosul comunității.  

             Având în vedere cele anterior precizate, supun spre dezbatere şi aprobare proiectul de 

hotărâre privind aprobarea Regulamentului privind promovarea acțiunilor având ca obiect 

transfomare amendă în muncă în folosul comunității, pentru debitele transmise spre executare 

iar întreaga procedură de punere în aplicare a acestor obiective după obținerea Hotărârii de 

executare se va realiza de către viceprimar prin intermediul Regulamentului. 
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