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REFERAT DE APROBARE
la proiectul de hotirire privind aprobarea Regulamentului privind promovarea actiunilor avand
ca obiect transformarea amenzilor contraventionale si a celor stabilite printr-o hotirare
judecatoreasca definitiva, in munca neremunerata in folosul comunitatii

Prezentul proiect de hotarare este ca urmare a constatarii faptului ca o parte dintre
contribuabilii cu datorii la bugetul comunei, nu detin bunuri imobile sau mobile urmaribile si
nici venituri urmaribile.

Tinand cont de dispozitiile art. 9 alin. 2 din OG nr. 2/2001, care precizeaza ca ,,in cazul
in care contravenientul persoana fizica nu a achitat amenda in termen de 30 de zile de la
ramdnerea definitiva a sanctiunii §i nu exista posibilitatea executarii silite, organul de
specialitate al unitatii administrativ cu atributii de executare silita, in a carui raza teritoriala
domiciliaza contravenientul va sesiza instanta in a carui raza teritoriala domiciliaza acesta, in
vederea inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligarii contravenientului la prestarea unei activitati
in folosul comunitatii, tinandu-se seama de partea din amenda care a fost achitata.”

De asemenea, potrivit dispozitiilor art. 5 alin. 2 din OG nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor prestarea unei activitati in folosul comunitatii este reglementata ca fiind
sanctiune contraventionald principald, care poate fi aplicata direct de instantd de judecatd la
sesizarea organului constatator, cat si ca modalitate alternativa de executare a unei alte sanctiuni
contraventionale principale (amenda contraventionald).

In ceea ce priveste prestarea unei activitati in folosul comunititii ca modalitate alternativa
de executare a unei alte sanctiuni contraventionale principale (amenda contraventionald) potrivit
art. 9 alin. 5 din OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor coroborate cu
dispozitiile art. 39”1 din acelasi act normativ in cazul in care contravenientul nu a achitat amenda
in termen de 30 de zile de la ramanerea definitivd a sanctiunii si nu exista posibilitatea
executarii silite, organul de executare silitd va sesiza instanta de judecatd in vederea
inlocuirii amenzii cu sanctiunea obligirii contravenientul la prestarea unei activititi in
folosul comunititii, tindndu-se seama de partea din amenda ce a fost achitata.

Din interpretarea textelor legislative reiese fard echivoc faptul cd, existd numeroase
norme juridice In temeiul cdrora a fost aplicatd sanctiunea amenzii contraventionale si care
raman fara finalitate, deoarece sanctiunea nu poate fi executata pe nici o cale, iar contravenientul
insolvabil desi se face vinovat de savarsirea unei contraventii, acesta nu suportd in mod real
nicio consecintd a faptei sale, fiind necesara o cale de a atrage rdspunderea unui contravenient
pentru faptele sale.

Avand in vedere cele mentionate anterior nicio faptd nu poate raméane nepedepsitd si
nicio contraventie nu poate sd ramanad nesanctionatd, iar in cazul in care nu se pot recupera
debitele de la contravenient acesta nedetinand bunuri mobile sau imobile sau neobtinand nici
un venit, se impune schimbarea sanctiunii amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in
folosul comunitatii.

Examinand regimul juridic al sanctiunii prestarii unei activitati in folosul comunitatii,
asa cum este el reglementat de actele normative, se constatd ca aceastd sanctiune a fost instituita
pentru a complini Intr-un mod eficient sfera sanctiunilor contraventionale si pentru a permite
realizarea scopului acestora, de aducere la ordine a regulilor de conduitd in colectivitatea
sociald, inclusiv pentru contravenientii lipsiti de resurse materiale.
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In consecinti, considerdm ci sunt indeplinite conditiile previzute de lege si intrucét prin
Decizia nr. 7/20.09.2010 Inalta Curte de Casatie si Justitie a admis recursul in interesul legii
declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in
sensul ca dispozitiile art. 9 alin. (3)-(5) din OG nr. 2/2001, prin raportare la dispozitiile art. 9
alin. (1) si(2) din acelasi act normativ si la dispozitiile art. 1 din OG nr. 55/2002, se interpreteaza
in sensul admisibilitdtii cererilor de inlocuire a sanctiunii amenzii cu sanctiunea obligarii
contravenientului la prestarea unei activitdti In folosul comunittii indiferent dacd faptele
savarsite sunt prevdzute si sanctionate prin legi, ordonante ale Guvernului sau alte acte cu
caracter normativ si chiar dacd actul care stabileste si sanctioneazd contraventiile nu prevede,
alternativ cu sanctiunea amenzii, sanctiunea prestarii unei activitati in folosul comunitatii.

Avand in vedere cele anterior precizate, supun spre dezbatere i aprobare proiectul de
hotdrare privind aprobarea Regulamentului privind promovarea actiunilor avand ca obiect
transfomare amenda Tn munca in folosul comunitatii, pentru debitele transmise spre executare
iar intreaga procedura de punere In aplicare a acestor obiective dupd obtinerea Hotérarii de
executare se va realiza de catre viceprimar prin intermediul Regulamentului.
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